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AVIS

Du commissaire enquéteur sur le projet de révisianPlan
Local d’'Urbanisme de la Commune de Doue.
Cette enquéte publique qui s’est déroulée suro8gsgconsécutifs,
avait pour objectif le projet de révision du PLE&/ld commune.

1- Contexte de I'enquéte publique

La Communauté de Communes des deux Morin (CC2M@ erg
2017, comprend 31 communes, et exerce en lieu atepdes
communes membres les compétences en matiere dismmnlLe
Conseil Municipal de la commune de Doue a presariévision de
son PLU en 2015. Le Conseil Communautaire a accegte
delibération du 23 mars 2017 de poursuivre la o de révision
du PLU de Doue.

2- Déroulement de I'enquéte

Le dossier présenté permettait de premamenaissance du projet. i
comprenait tous les documents nécessaires a laitatina du dossier
en conformité avec les prescriptions de la légmtatet de la
réglementation.

Il était conforme aux dispositions liées au codd’adanisme et au
code de l'environnement. L’enquéte a été presgée I'arrété du
Président de la CC2M du 21 février 20109.

Cet arrété respecte la réglementation ainsi que nkesures de
publicité légales, parution dans la presse et f&fie. Le certificat
d’affichage et les parutions dans la presse somfocmes a la
legislation en vigueur et la population a été ectement informeée.
Les registres, et le dossier soumis a enquétequabiui ont été mis
a la disposition du public durant toute la duréd’elequéte au siege
de la CC2M, siége de I'enquéte publique, et a laiende Doue. Le
dossier était egalement consultable sur le signet de la CC2M. Un
site internet a été dédié a l'envoi de courriels @ammissaire
enquéteur a la CC2M.

Désignation du Tribunal Administratif de Melun/ EED®006/77



Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposiiu public lors
des 5 permanences prévues dans l'arrété du Présiddéa CC2M, au
siege de I'enquéte a la CC2M, et a la mairie deeDou

Les permanences ont été organisées a des jonosadtes différents
incluant un samedi matin.

Les documents du dossier mis a la disposition dblipusont
conformes a la legislation.

La procédure d’enquéte est conforme aux presonpiégislatives et
reglementaires en vigueur ainsi que le déroulemehienquéte.

3-Expression du public

I est a noter la participation soutenudu public
particulierement lors des permanences du commgssaimuéteur. Les
conditions de consultation du dossier a la maedoue ne semblent
pas avoir eu d'incidence sur I'expression du pulles registres mis
a la disposition du public au siege de la CC2M let mairie de Doue,
comprennent 32 observations dont 11 courriers @Wriels soit 91
pages. Tous les documents ont été annexeés daregisges mis a la
disposition a la CC2M et a la mairie de Doue. Quefghabitants,
environ 7 ont participé aux permanences pour obteies
informations sur le projet de révision du PLU saexprimer.

Les observations portent essentiellemantes plan de zonage
et la constructibilité des parcelles, la hauteufatage des batiments
agricoles, sur la protection de la perspectiveadgutte de Doue et sur
la densification urbaine de la zone AU.

4- Présentation et pertinence du projet
» Présentation du projet

Le projet de révision du PLU de la commune pramdampte les
spécificités identifiées sur le territoire, la prase d’'une église classée
monument historique sur la Butte de Doue elle-mé&mserite et en
cours de classement.
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Le territoire se qualifie par des zones urbanisdes,zones humides,
des espaces naturels et boisés protégés, desampises.
Le projet de révision du PLU vise a prendre en den#pla fois la
densification urbaine, I'extension urbaine etiagervation des zones
naturelles et agricoles par une consommation écengdes espaces
urbanisables.
Le projet de révision du PLU de Doue précise dams BADD les
orientations d’'urbanisme et d’aménagement en prasete cadre de
vie, les sites et les paysages, et en favorisamtéleloppement et
I'attractivité locale.
Les objectifs de développement de la commune de2Beuraduisent
par une densification des zones baties du boudg®thameaux. La
seule extension de zone urbaine réalisée dansdie ca projet de
révision du PLU se situe sur le bourg de Doue enhpede répondre a
un objectif de diversification de I'offre de logems. Des mesures
sont déclinées afin de densifier prioritairemerd &spaces encore
disponibles au sein des zones déja urbanisées gir&@mir une
extension a l'entrée du bourg en mobilisant uneezéit dont la
structure fonciere est en grande partie commuras.capacités de
densification associées au projet de développemantle bourg,
permettent de répondre aux objectifs de développtT@®mmunaux
et de limiter ainsi la consommation d’espaces atgecet naturels.
La surface de la zone AU s’étend sur 2,05 ha.
Le projet d'aménagement envisage la programmatiosaste :
e L’accueil d’'une population a I'horizon 2025 de 11Habitants
soit 147 habitants supplémentaires
e La réalisation de 120 logements pour a la fois ikéeb la
population actuelle a 994 habitants et un dévelmane
démographique de 147 habitants supplémentaires
* Une densité de 20 a 25 logements/ha de la zone gkittec 16
logements/ha sur les zones urbaines
La qualité de I'insertion architecturale, urbaingaysageéere de la zone
AU doit étre respectée compte tenu du périmétreriinde la Butte de
Doue.

» Pertinence du projet
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Le projet de révision du PLU de Doue précise dams BADD les
orientations d’urbanisme et d’aménagement en praseies sites et
les paysages, en favorisant le développement eagnertocal.

La qualité de I'insertion architecturale, urbaingaysagere de la zone
AU sera respectée compte tenu du périmétre ircetid Butte et sous
réserve de prescriptions spéciales car toute amigin nécessite
I'avis de I'Architecte des Batiments de France. bhegles de vue sur
la Butte doivent étre respectés.

La zone AU ouverte a l'urbanisation a vocationxtenid’habitat
résidentiel, de bureaux et d’activités commerciaéss implantée sur
un terrain situé dans la continuité du centre-bousgzone AU fait
I'objet d'une OAP sans disposition réglementaire&csfique mais
cependant en I'absence de reglement elle s’accamepdg conditions
répondant aux orientations du PADD.

Ces mesures sont conformes aux dispositions du etproj
démographique communal en organisant le dévelopmemdain
autour des équipements publics dans le respect rihcige de
consommation économe des espaces agricoles eglsatur

Le plan de zonage et le reglement sont conformeaantations du
PADD.

Mise en compatibilité avec Schéma Directeur de é&miéh lle de
Franc (SDRIF)

Le projet de revision du PLU dans son Plan dAmémagnt et de
Développement Durables (PADD) est compatible awescdbjectifs
développés dans le SDRIF qui prévoit a I'horizor22@& I'échelle
communale une augmentation minimale de 10% de fisatsn
humaine, et de la densité moyenne des espacestdihdd 10%. La
commune de Doue est définie comme « bourg, vilEtgeameau » et
a ce titre l'extension a l'urbanisation possibdét @e I'ordre de 5% de
la superficie de l'espace urbanisée. Ainsi la comenule Doue
dispose d’'une capacité maximale d’urbanisation,@eh@ et mobilise
pour la zone AU une consommation de 2,5 ha suoria AU.

4-Analyse bilancielle : Avantages-Inconveénients
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A- Avantages

Le projet de révision du PLU de Doue prévoit le @léppement de
I'habitat sur le territoire communal a lintériewdu tissu urbain

existant mais aussi par I'extension d’une zonenigadle AU qui fait

I'objet d’'une OAP.

Au travers du projet de révision du PLU la commuleeDoue et la
CC2M ont manifestés une réelle volonté de préservales milieux

naturels remarquables, des corridors écologiquesiest milieux

humides ainsi que des terres agricoles. Ainsidgepde PLU est doté
d’'une OAP sur la préservation des paysages et derae verte et
bleue qui prend en compte la protection des mxliaaturels, du

patrimoine bati et la mise en valeur de nouveaungraires pédestres.

Les réponses formulées par le maitre d’ouvrage tansmoire en

réponse sont pertinentes et prennent en comptebkervations des
habitants lorsqu’elles étaient justifiées et rebdam Les remarques
des PPA ont fait I'objet ont de nombreuses redtians.

B-Inconvénients

L’OAP relative a I'ouverture d’'une zone a l'urbaai®n AU, donne

principalement des informations générales sur snanagement en
I'absence de reglement de la zone. La préserval#ota perspective
depuis et vers la Butte est au centre du projenéfeagement de la
zone cependant les préconisations manquent desjodxi Les

schémas d’organisation proposés dans 'OAP etléehds de vues
qui y sont dessinées sont trés approximatifs. Leaguieses

d’aménagement de la zone AU évoquées dans le rapbor
présentation gagneraient a y étre exposées antieatif pour mieux

comprendre I'organisation urbaine de la future zone

L’identification des zones humides sur la plan denage est
incompléte, elle s’appuie que sur les secteurdakse 3 en omettant
les zones humides de classe 1 et 2. Dans le cadeepfotection des
cours d'eau il convient de porter a 6m la distam@imale
d’interdiction de toute construction des berges mente demande le
SAGE.
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Le réglement devra étre complété en matiere déostement des
véhicules motorisés et des vélos selon les prdésnrgpdu PDUIF.
Certains chiffres manquent de cohérence notammennatiere de
consommation d'espace car les détails de calcdérdiit entre le
rapport de présentation et le PADD. Ces documenigedt étre
rectifiés pour une mise en cohérence.

6- Conclusions et avis motives

Le projet de révision du PLU de la commune de Destecomplet et
participe a une information correcte du public fliansemble. Les
enjeux du projet de révision du PLU repondent abjedifs du
SDRIF en matiere de densification de la populatiba. préservation
des espaces naturels, boisés, des zones humidgsaties est prise
en compte.

Les objectifs de la commune sont de densifier pamement dans les
enveloppes baties actuelles et d’'une extensioningbde 5% des
espaces urbanisés conformément aux orientationSORRIF. Les
réponses émises par le maitre d’ouvrage suite@bection du proces-
verbal de synthese remis par le commissaire enguétat de nature
a apporter des réponses pertinentes, concises aisgs aux
observations de la population et prend en comptenaebreuses
remarques des PPA.

Recommandations :

Je recommande une grande vigilance dans I'amémageale la zone
a urbaniser AU pour que le projet n’interfere pasgila co-visibilité
avec la butte afin de ne pas impacter l'unique fpdévue sur I'église
classée. La Butte de Doue fait I'objet d’une dérarde classement et
une étude de pré classement a été réalisée. lit gdag projet
sensible et il est important que des cones de fassent I'objet d’'une
protection des futures constructions.

Des mesures de préservation paysagere autour Betta de Doue
doivent étre prises dans le cadre de 'aménagenreain de la zone
mais aussi dans les zones agricoles et naturel@sanantes.
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Aussi je considere que :

Les objectifs poursuivis dans ldreadu projet de révision
du PLU de Doue sont recevables car ils correspdndarx
orientations du PADD qui prévoit une densificatipnoritairement
dans les enveloppes baties actuelles et une eatediine zone AU,
urbanisable afin de limiter la consommation desaesp naturels et
agricoles.

La procédure d’enquéte et son dérnaid sont conformes
aux prescriptions législatives et réglementairesigueur.

Les observations de la populatiomemeettent pas en cause
I’économie générale du projet de révision du PLUDdee.

Les remarques des PPA ne remettent pas en causendi@ie
générale du projet de révision du PLU de Doue dmiuique de
nombreuses remarques pertinentes ont été prisasguie.

J'émets un avis favorable au projet de révision du
Plan Local d’'Urbanisme de la commune de Doue
assorti d’aucune réserve.

A Fontenay sous Bois
Le 12/05/2019

Le commissaire enquéteur
Elyane TORRENT
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